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STRESZCZENIE

Zanieczyszczenie powietrza jest jednym z najwazniej-
szych aktualnych probleméw zdrowia Srodowiskowego,
zagrazajac zdrowiu w sposOb istotny i przyczyniajac sie
do rozwoju wielu choréb. Powodem przekroczenie stan-
dardoéw jakosci powietrza jest w gléwnej mierze niska
emisja, w tym miedzy innymi zanieczyszczenia pocho-
dzgce ze zrodet indywidualnych, jakimi sg gospodarstwa
domowe. Poprawa jakosci powietrza wymaga komplekso-
wego i przemyslanego podejscia przy wprowadzaniu sze-
regu regulacji prawnych. Obecne i projektowane przepisy,
majace stuzy¢ ograniczeniu zanieczyszczenia powietrza,
nie uwzgledniaja waznych kwestii spotecznych, jakimi sa
prawo najubozszych do ciepta czy rosnacy odsetek os6b
popadajacych w ubbstwo energetyczne, na ktore wptyw
maja zasadniczo trzy czynniki: wysoki koszt energii, niska
efektywnos¢ energetyczna budynkéw oraz niski dochod
gospodarstwa domowego, przektadajgcy sie na jakos¢ spa-
lanych paliw, w tym czesto Smieci. Nalezy przy tym za-
uwazy¢, ze podejmowane przez sejmiki poszczegdlnych
wojewodztw uchwaty stanowi¢ mogg bariere dla rozwoju
innowacyjnosci w branzy grzewczej. Jak wynika z uchwa-
lonych juz regulacji, dopuszczonymi do uzytku beda je-
dynie instalacje spetniajace normy klasy 5, nie bierze sie
natomiast pod uwage istnienia innych rozwiazan tech-
nicznych - np. filtrow, ktore w potaczeniu z kottami po-
zaklasowymi lub klasy 3 i 4. skutkowa¢ moga obnizeniem
emisji, przyjmujac jako jedyng dopuszczalng forme wy-
miane kotléw nizszej klasa na nowe, najwyzszej klasy.

Stowa kluczowe: zanieczyszczenie powietrza, niska
emisja, zagrozenie zdrowia

ABSTRACT

Air pollution is one of the most important current en-
vironmental health problems, threatening health in a sig-
nificant way and contributing to the development of
many diseases. The reason for exceeding the air quality
standards is mainly low emissions, including, inter alia,
pollution from individual sources, such as households.
Improving air quality requires a comprehensive and well-
thought-out approach when introducing a number of legal
regulations. Current and planned regulations aimed at
limiting air pollution do not take into account important
social issues, such as the right of the poorest to heat or
the growing percentage of people falling into energy
poverty, which are essentially influenced by three factors:
high energy cost, low energy efficiency of buildings, and
low household income, which translates into the quality
of fuels burned, often including garbage. It should be not-
ed, however, that adopted resolutions may constitute
a barrier to the development of innovation in the heating
industry. As a result of the regulations already adopted,
only installations complying with class 5 standards will
be allowed to be used, which means that lower-class boil-
ers will have to be replaced with new, top-class boilers,
but no other technical solutions are taken into account —
e.g., filters, which in combination with non-class or class
3 and 4 boilers may result in a reduction of emission.
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WSTEP

Na calym swiecie zanieczyszczenie powietrza jest
kluczowym problemem $rodowiskowym oraz spo-
teczno-ekonomicznym, ktéry w istotny sposéb za-
graza zdrowiu i przyczynia si¢ do rozwoju wielu
choréb. Wedtug szacunkéw Swiatowej Organizacji
Zdrowia, az 9 na 10 os6b oddycha znacznie zanie-
czyszczonym powietrzem, co w skali roku prowadzi
do 7 milionéw zgonoéw [1]. Licznie prowadzone ba-
dania potwierdzaja wystgpowanie przedwczesnych
zgonow na terenach, na ktorych odnotowuje sie wy-
sokie poziomy zanieczyszczenia powietrza, zwtasz-
cza pytu PM2,5. Ekspozycja na drobne pyly jest na-
tomiast udokumentowana przyczyna wzrostu Smier-
telnosci oraz zachorowalnosci ze strony uktadu ser-
cowo-naczyniowego, choréb drég oddechowych,
w tym raka ptuc, a takze wplywa na zmniejszenie
oczekiwanej dtugosci zycia [1, 2]. Szacuje sig, ze na-
razenie na zanieczyszczenia powietrza w postaci
m.in. na pytoéw, benzo(a)pirenu, dwutlenku azotu
oraz ozonu dotyczy ok 90% mieszkanicow Europy

13].

SEKTOR KOMUNALNO-BYTOWY JAKO
ZRODLO ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA

Do gtéwnych zrédet zanieczyszczenia powietrza
pytami zalicza sie: nieefektywne wykorzystanie ener-
gii przez przemyst, gospodarstwa domowe, rolnic-
two i transport oraz elektrownie weglowe,
przy czym na przestrzeni ostatnich lat obserwuje si¢
zmianeg w udziale poszczegblnych zrodet zanieczysz-
czen emitowanych do powietrza. Wiodacym obec-
nie zrodtem o najwiekszym wptywie na stan jakosci
powietrza w Polsce jest sektor komunalno-bytowy,
obejmujacy zaréwno indywidualne zrédta wytwa-
rzania ciepta i przygotowania cieplej wody, jak row-
niez male cieptownie komunalne i transport,
przy czym najwieksza ilo$¢ zanieczyszczen pochodzi
jednak z ogrzewania budynkow [1, 3]. Wiaze si¢ to
z koniecznoscia podejmowania skutecznych dziatan
w ramach walki z niska emisja.

Pojecie niskiej emisji nie zostato ustawowo zde-
finiowane, jest ona rozumiana jako og6t wyemito-
wanych do Srodowiska zanieczyszczen, powstatych
na skutek niepelnego spalania paliw statych oraz
odpadow, wprowadzanych do powietrza emitorami
(kominami) o wysokosci nie wigkszej niz 40 metrow
[4]. W Polsce najczesciej stosowanym materialem
opalowym w gospodarstwach domowych jest wegiel
kamienny. Ze wzgledow ekonomicznych, niejedno-
krotnie uzytkowany opat jest niskiej jakosci, zawiera

duze ilosci siarki i popiotu, co znacznie obniza jego
kalorycznos¢. Z tego powodu bardzo powszechne
jest zjawisko wspodtspalania odpadéw komunalnych,
szczegblnie z tworzyw sztucznych, ktore sg paliwem
wysoko energetycznym [5-7]. Wspotspalanie wegla
z odpadami komunalnymi, stanowiace powazne za-
grozenie dla zdrowia i zycia ludzi, jest czesto wyni-
kiem braku wiedzy oraz Swiadomosci o zagrozeniu
zwigzanym z emisja wielu substancji toksycznych
do najblizszego otoczenia cztowieka. Rowniez
z uwagi na nizszy status ekonomiczny, mieszkancy
czesto spalajg odpady dla oszczednosci zwigzanych
z obnizeniem optat za ich wywdz oraz zmniejsze-
niem ilosci zuzytego opatu witasciwego [4, 8].

REGULACJE PRAWNE
W WALCE Z NISKA EMISJA

Poniewaz konstytucyjne prawo do ochrony zdro-
wia jest jednym z podstawowych praw obywatel-
skich, z ktorym taczy sie szczegblny obowigzek pan-
stwa, jakim jest zapobieganie negatywnym dla zdro-
wia skutkom degradacji srodowiska [9], w obowia-
zujacym od 1 pazdziernika 2015 r. Krajowym Pro-
gramie Ochrony Powietrza do roku 2020 (z perspek-
tywa do roku 2030) zatozono ramy czasowe reali-
zacji dziatan, majacych na celu poprawe jakosci po-
wietrza na terenie catej Polski: krotkoterminowe —
do roku 2018, srednioterminowe — do roku 2020
oraz dtugoterminowe — do roku 2030. Jednoczesnie
w ramach dziatan krotkoterminowych wyznaczono
dziatania priorytetowe do natychmiastowej realiza-
cji. Dziatania te przyczynic si¢ maja si¢ co najmniej
do dotrzymania standardéw jakosci powietrza i ich
utrzymania na poziomie okre§lonym w prawodaw-
stwie unijnym oraz krajowym, a w perspektywie
do roku 2030 zapewni¢ maja osiagniecie standar-
dow jakosci powietrza na poziomach okreslonych
przez Swiatowa Organizacje Zdrowia [3]. W Krajo-
wym Programie Ochrony Powietrza wskazano, iz
dla osiggniecia zamierzonych celow i efektywnej
realizacji dziatan proponowanych do podjecia
na poziomie wojewddzkim i lokalnym niezbedne
jest zardbwno podniesienie rangi zagadnienia jakosci
powietrza (poprzez skonsolidowanie dziatan
na szczeblu krajowym oraz powotanie szerokiego
Partnerstwa na rzecz poprawy jakosci powietrza),
jak i stworzenie ram prawnych sprzyjajacych reali-
zacji efektywnych dziatan. Ich cel okre$lono jako
poprawe jakosci powietrza, a takze wtaczenie spo-
teczenstwa w dziatania na rzecz poprawy jakosci
powietrza (poprzez zwigkszenie swiadomosci spo-
tecznej oraz tworzenie trwatych platform dialogu
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z organizacjami spotecznymi, rozwoj i rozpowszech-
nienie technologii sprzyjajacych poprawie jakosci
powietrza oraz rozwdéj mechanizméw kontrolowa-
nia zroédet niskiej emisji) [3].

W ramach dziatan legislacyjnych wprowadzono
w ostatnich latach zmiany art. 96 oraz 225-229
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
Srodowiska (Dz.U. z 2013 r. poz. 1232, z p6zn. zm.),
jak i wymagania dotyczace ekoprojektu dla kottow
matej mocy dopuszczonych do obrotu i sprzedazy.
Trwaja takze prace nad wprowadzeniem wymagan
jakosSciowych dla paliw dopuszczonych do sprzedazy
dla gospodarstw domowych [10].

Sposrod regulacji unijnych majacych istoty wptyw
na legislacje krajowa w tym zakresie, poza podsta-
wowa dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie ja-
kosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy,
wskazaé rOwniez nalezy na dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 paz-
dziernika 2009 r. ustanawiajacg og6lne zasady usta-
lania wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla pro-
duktéw zwigzanych z energig.

Osiagniecie wysokiego poziomu ochrony $rodo-
wiska przez redukcje potencjalnego wptywu pro-
duktow zwigzanych z energia na Srodowisko, co be-
dzie w efekcie korzystne dla konsumentéw i innych
uzytkownikow koncowych, wskazane zostato
w punkcie 10 preambuty dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2009/125/WE jako jeden z naj-
wazniejszych jej celow. Zrownowazony rozwoj wy-
maga uwzglednienia wptywu proponowanych roz-
wigzan na zdrowie populacji i uwarunkowan spo-
teczno-ekonomicznych spoteczenistwa. Poprawa
efektywnosci energetycznej produktéow i wykorzys-
tania zasoboéw przyczynia si¢ do bezpieczenstwa do-
staw energii i zmniejsza zapotrzebowanie na zasoby
naturalne, co stanowi warunki konieczne zdrowej
gospodarki, bedacej podstawg zrownowazonego roz-
woju [11].

Regulacja ta wprowadzita zasady stuzace ustala-
niu wymagan w stosunku do wszystkich wprowa-
dzanych do obrotu lub uzytkowania produktow
zwigzanych z energig wskazujac, ze ekoprojekt pro-
duktoéw jest podstawowym czynnikiem w strategii
Wspdlnoty dotyczacej zintegrowanej polityki pro-
duktowej, a jako podejscie zapobiegawcze — poprzez
optymalizacje ekologicznosci produktéow przy za-
chowaniu ich cech funkcjonalnych daje rzeczywiste
nowe mozliwosci producentom, konsumentom oraz
catemu spoteczenstwu.

Jednoczesnie ,,ekoprojekt” zdefiniowany zostat
w Artykule 2 omawianej Dyrektywy jako uwzgled-
nienie aspektéw srodowiskowych przy projektowa-

niu produktu celem poprawy ekologicznosci PWE
(produktu wykorzystujgcego energie) podczas jego
catego cyklu zycia, natomiast wynikajacy z Dyrek-
tywy ,,wymog dotyczacy ekoprojektu” oznacza ja-
kikolwiek wymog zwigzany z danym produktem lub
projektem danego produktu, ktorego celem jest po-
prawa jego ekologicznosci, lub jakikolwiek wymog
dotyczacy dostarczania informacji odnoszacych sie
do aspektéw srodowiskowych danego produktu.

Wymogi i ograniczenia odnosnie do wprowadza-
nych do obrotu i uzytkowania kottéw na paliwo
state z dniem 1 stycznia 2020 r. okre$la natomiast
Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28
kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogoéw dotyczacych ekopro-
jektu dla kotléw na paliwo state. Rozporzadzenie
to dotyczy kottow na paliwo state o znamionowej
mocy cieplnej 500 kilowatoéw lub mniejszej, w tym
kottéw wchodzacych w sktad zestawow zawieraja-
cych kociot na paliwo state, ogrzewacze dodatkowe,
regulatory temperatury i urzadzenia stoneczne —
a zatem urzadzen wykorzystywanych w gospodar-
stwach domowych.

Od dnia 1 stycznia 2020 r. kotty na paliwo state
musza spetnia¢ szereg wymogéw zwigzanych z ich
sezonowg efektywnoScig energetyczng oraz emisja
czgstek statych, organicznych zwigzkoéw gazowych
czy tlenku wegla i tlenkéw azotu, przy czym w przy-
padku kotta na paliwo state wymogi te musza zostac
spetnione dla paliwa zalecanego i dowolnego innego
odpowiedniego paliwa.

Powyzsze wymogi okreslone w Rozporzadzeniu
Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r.
spetniaja obecnie jedynie kotty nalezace, w klasyfi-
kacji wprowadzonej w 2014 roku norma PN-EN
303-5:2012, do tzw. klasy 5 (najwyzszej, po klasie
31 4), ktére od 1 pazdziernika 2017 r. sa jedynymi
dopuszczonymi produkcji na terytorium RP zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla
kottéw na paliwo state.

Dodatkowo nalezy zwrocié uwage na uchwaty
podejmowane przez sejmiki wojewodztw, wprowa-
dzajace m.in. ograniczenia w stosowaniu instalacji,
w ktorych nastepuje spalanie paliw na rzecz insta-
lacji spetniajacych normy klasy 5 i wykluczenia pa-
liwa niskiej jakosSci (tzw. uchwaty antysmogowe)
[12].

Powyzsze uregulowania nie pozostaja bez wptywu
na sytuacje spoteczno-ekonomiczng obywateli, wy-
muszajac rezygnacje z zakupu najtanszego paliwa
(muty i floty), czy ostatecznie wymiane kotta grzew-
czego.
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SPOLECZNY ASPEKT WDRAZANIA
NOWYCH REGULACJI - PROBLEM
UBOSTWA ENERGETYCZNEGO

Badania przeprowadzone w kwietniu 2018 roku
przez Centrum Badania Opinii Spotecznej wskazuja
na powszechnos$¢ korzystania z piecow lub kottow
weglowych. Na obszarach wiejskich urzadzenia te
wykorzystywane s3 niemal wytacznie, rowniez
w miastach liczacych ponizej 100 tys. mieszkancow,
mniej wiecej potowa badanych zadeklarowata wy-
korzystywanie piecow lub kottow weglowych [13].

- 92%
Wie$ 6%
3%

26%

. 48%
Miasto do 19 999 25% °
1%

25%
20 000-99 999 5% 51%
2%

302%
100 000-499 999 8% 0%

500 000 i wiecej 2%
mieszkancow 31%

| 67%

[] Z miejskiej lub lokalnej (np. osiedlowej) sieci cieptowniczej

B Przy wykorzystaniu wtasnych piecow, kottow weglowych

[ Przy wykorzystaniu wtasnego ogrzewania gazowego,
olejowego, elektrycznego

B W inny sposéb

Zrédto: Komunikat z badan CBOS 45/2018 ,Jak Polacy radzg sobie
ze smogiem?”

Ryc. 1. Sposdb ogrzewania mieszkania/domu wedtug miejs-
ca zamieszkania respondenta [13]

Ryc. 1. The ways of heating an apartment or a house accor-
ding to the place of residence [13]

Z przeprowadzonego badania wynika ponadto,
ze ponad dwie pigte badanych (43%) nie zgodzitoby
sie na dodatkowe koszty zwigzane z ogrzewaniem,
po to, by przyczynic si¢ do ograniczenia smogu, na-
tomiast zaakceptowataby je niemal jedna trzecia
(30%). Przecietny, akceptowalny wzrost kosztow
waha sie od 10% do blisko 15%, przy czym goto-
wos$¢ do ponoszenia dodatkowych kosztow wiaze
sie przede wszystkim ze statusem spoteczno-ekono-
micznym — aprobowaniu wiekszych optat sprzyja
wyzsze wyksztatcenie i wysokie dochody per capita,
natomiast dezaprobata jest najczestsza wsrod osob
uzyskujacych niskie dochody:

Nalezy zauwazy¢, ze prowadzone dziatania legi-
slacyjne, realizujac przyjete zatozenia zmierzajace

do poprawy jakosci powietrza, zdaja si¢ przyjmowac
rozwigzania najprostsze. Wspomniane wczesniej re-
gulacje nie przewiduja innych, niz kotty klasy 5,
rozwigzan technologicznych, ktére w potaczeniu
z kottami pozaklasowymi lub klasy 3 i 4 skutko-
watyby obnizeniem emisji, bez koniecznosci wy-
miany dotychczasowych urzadzen grzewczych. Jako
przyktad takich rozwigzan wskazuje sie elektrofiltr
kominowy — odpylacz antystatyczny dla instalacji
spalania paliw statych matej mocy, opalanych weg-
lem i biomasg, pozwalajacy na osiggniecie takich
samych efektéw ekologicznych, co zastosowanie
kotta klasy 5, bez koniecznosci wymiany dotych-
czasowej instalacji grzewczej [14].

Okolicznosci te nie pozostang bez wplywu
na wzrost tzw. ubéstwa energetycznego, pod ktérym
to pojeciem kryje sie trudno$¢ w zaspokojeniu po-
trzeb energetycznych gospodarstwa domowego.
Za gospodarstwo dotkniete ubdstwem energetycz-
nym uwaza sie przy tym takie, w ktéorym ponad
10% dochodu przeznacza si¢ na wydatki zwigzane
z energig [15].

Badania przeprowadzone przez Kantar TNS S.A.
we wrzesniu 2017 r. wskazuja, ze w okresie 12 mie-
siecy poprzedzajgcych badanie, na zakup wegla wy-
dano $rednio 2.534,00 zl, co stanowi ok. 11% do-
chodu gospodarstwa domowego [16].

Jak wynika z badan przeprowadzonych przez In-
stytut Badan Strukturalnych w roku 2016, problem
ubodstwa energetycznego dotyczy ponad 4,5 min
0s6b w Polsce (12,2% populacji), gtbwnie miesz-
kancow wsi i matych miast — a zatem os6b korzys-
tajacych przede wszystkim z kottow weglowych
[17]. Nowowprowadzane regulacje oznaczajg nato-
miast dla wiekszosci z nich konieczno$¢ zabezpie-
czenia dodatkowych $rodkéw w budzecie domo-
wym nie tylko na zakup drozszego paliwa po wy-
cofaniu z rynku paliw nizszej jakosci, ale i ostatecz-
nie — na wymiane instalacji grzewczej na spetniajaca
normy dyrektywy dotyczacej Ekoprojektu i rozpo-
rzadzen jej towarzyszacych, bez mozliwosci dosto-
sowania dotychczas posiadanych kottéw za pomoca
innych rozwigzan technologicznych.

PODSUMOWANIE

Nowowprowadzane regulacje oznaczaja koniecz-
nos¢ zabezpieczenia dodatkowych srodkéw w bu-
dzecie domowym nie tylko na zakup drozszego pa-
liwa po wycofaniu z rynku paliw nizszej jakosci,
ktorych zakaz stosowania wynika z uchwat anty-
smogowych, ale i ostatecznie — na wymiang instala-
cji grzewczej na spetniajacg normy dyrektywy do-
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tyczacej Ekoprojektu i rozporzadzen jej towarzysza-
cych, bez mozliwosci dostosowania dotychczas po-
siadanych kottéw za pomoca innych rozwigzan
technologicznych.

Dofinansowanie wymiany starego kotta grzew-
czego na nowy, speilniajacy wymogi Ekoprojektu,
jest juz mozliwe lub bedzie w nieodlegtej przysztosci
w wojewodztwach, w ktorych obowigzujg uchwaty
antysmogowe, przede wszystkim w ramach srodkow
pochodzacych z Regionalnych Programoéw Opera-
cyjnych. Dotacje udzielane sg bezposrednio miesz-
kaficom poszczegbdlnych gmin z przeznaczeniem
na wymiane instalacji grzewczej lub termomoder-
nizacje budynku mieszkalnego. Srednio dotacja taka
pokrywa od 60% do 80% kosztow kwalifikowanych
i ma charakter nastepczy — koszty zwracane sa
po udokumentowania ich poniesienia. Mozliwe jest
takze ubieganie sie o doptaty badZ kredyty w ramach
srodkow wojewoddzkich funduszy ochrony $rodo-
wiska i gospodarki wodnej

Z uwagi na wage problemu, jak rowniez istotne
obcigzenie ekonomiczne indywidualnych gospo-
darstw domowych, jakie niosa ze sobg nowe regu-
lacje dotyczace poprawy jakosci powietrza, zasad-
nym wydaje si¢ by¢ poszerzenie dziatan informa-
cyjnych, wskazujacych obywatelom drogi pozyska-
nia §rodkéw finansowych na wdrozenie nowych,
ekologicznych rozwigzan. Ich implementacja pomo-
ze ograniczy¢ narazenie mieszkancoéw na wiele nie-
bezpiecznych dla zdrowia substancji pochodzgcych
z niskiej emisji.
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